COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA INC.

COMISION NACIONAL ELECTORAL
ELECCIONES 2 DE DICIEMBRE 2023

Lunes 20 de noviembre de 2023

RESOLUCION CNE-(CARD)-008-2023 DE FECHA (20-11-2023)

En la ciudad Santo Domingo de Guzmdén, Distrito Nacional, Capital de la Republica

Dominicana, en la Calle San Juan Bautista No. 136, esquina Cayetano Germosén, Sector

Atala, Distrito Nacional, convocatoria realizada para ser celebrada en modalidad presencial

para las 05:00 horas de la tarde del dia lunes veinte (20) dias del mes de noviembre del afio

dos mil veintitrés (2023), estando presente el Lic. Ydelfonso Brito Rosario, (Presidente), Dr.

Luis Yépez Suncar (Miembro), Lic. Ignacio Roja Sanchez (Miembro), Lic. Bryan C. Jackson

Lluberes (Miembro), Lic. Omar Castillo (Suplente en funci6n de Secretario), y los suplentes,

Lcdos. Rony Mata, Robinson Dominguez, y Pedro Solano Batista, asi como la secretaria

auxiliar Cristal Berquenia Perdomo (Gomez, siendo los puntos de agenda a tratar los

siguientes:

I-
2-

Informe montaje elecciones, compariia que llevara las valijas

Designacion de subcomisiones electorales.

Solucionar diferencias entre el candidato Osiris Disla y Pedro Rodriguez Montero
Voto abogados deben estar o ro al dia reunién 6 de octubre 2023

Presentacion de resolucion del consejo, ratificando o aprobando el reglamento; y la
resolucion del consejo que lo designo como presidente.

Revocacion resolucion ratifica al presidente.

Conocimiento de los actos notificados.

La agenda fue aprobada para debatir con el voto favorable por los cinco miembros titulares

presentes.
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INCIDENCIAS Y DESARROLLO DE LA REUNION:

1. En el primer punto de la agenda, el Presidente de la Comision rindi6 un informe al pleno
de la misma, sobre las instancias y de las visitas a las instituciones que guardan relacién con
el proceso: Suprema Corte de Justicia, Junta Central Electoral, Ministerio de Educacidn,
Policia Nacional, de igual forma rindi6é un informe de todas las inscripciones plasmadas en
un listado los candidatos, que con la informacion rendida satisfizo al pleno del mismo hacerle
varias preguntas al Presidente de la Comision, por tanto, la Comision Nacional Electoral
{CN.E.), decidié de manera uninime aprobar el informe y los nimeros de las candidaturas
independientes.

2. En cuanto al punto de agenda sobre [as subcomisiones, los puntos tratados habian sido
aprobados en la sesion de fecha 6 de octubre de 2023, mediante resolucion CNE (CARD)-
002-2023.

3. En cuanto al punto de agenda presentado por €l miembro titular, Lic. Bryan C. Jackson
Lluberes, sobre la diferencia que se ha presentado por los candiéiatos Osiris Disla y Pedro
Rodriguez Montero, por el parecido que existe entre los nombres de ambos movimientos o
corriente gremiales, por cuanto el primero que representa al Dr. Osiris Disla, se denomina
Movimiento para el Rescate del CARD (MORECA), y el Dr. Pedro Rodriguez, que se llama,
Convergencia Nacional al Rescate del CARD, expresando que la preocupacion de uno de los
candidatos radica en el uso y parecido de la frase “Para el Rescate del CARD”‘lo cual podria
influir en un sentido y otro a confundir posiblemente a los votantes sobre en cual corriente
compite un determinado candidato y asi influir a confundir la intension del voto, para lo cual
mostrd el ponente a los miembros de la comisidn los documentos que sustentan el registro
en ONAPI del nombre comercial del Movimiento para el Rescate del CARD (MORECA) en
elrafio 2020, asf comio la certificacion del Ayuntamiento del Distrito Nacional en el afio 2021,

mediante la cual se certifica la incorporacion a la asociacion sin fines de lucro, Movimiento
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para el Rescate del CARD (MORECA); y el certificado de incorporacion del Movimiento
para el Rescate del CARD (MORECA), como asociacion de beneficio piblico en la
Procuraduria General de la Repiiblica en el afio 2021, para lo cual el pleno de la Comisién
Nacional Electoral después de deliberar entendid que no existe afectacion alguna, por cuant‘o
los votantes tienen diversos medios para reconocer en la practica su verdadera e inequivoca
voluntad de votar por un determinado aspirante, dentro de estas hasta el niimero de la plancha
y sobre todo que al verificar que no existe depositado ante esta Comision, la puesta en mora
al objetado para que realice los reparos de lugar para salvaguardar su legitimo derecho de
defensa, razones por la cual decidio la mayoria declarar inadmisible la presente solicitud.
4. En cuanto al punto en lo que refiere al VOTO sobre la base de que los abogados deben
estar al dia con el pago de sus cuotas o no; El Presidente otorg6 el turno de la palabra al Dr.
Luis Yépez Suncar, guien inicié los debates, luego al Lic. Ignacio Rojas Sanchez, posterior
al Lic. Bryan C. Jackson Lluberes y el Lic. Omar Garcia Castillo, quien actda en funcion de
titular por la ausencia del Dr. Miguel Encarnacién, asi como a los suplentes, Lic. Rony Mata,
Lic. Robinson Dominguez y el Lic. Pedro Solano Batista, quienes tienen el derecho a voz,
para lo cual se detalla los argumentos presentados por los miembros:
5. En su exposicion el miembro titular Dr. Luis Yépez Suncar, se mostr6 de acuerdo en que
a todos los abogados se le permitiera votar sin estar al dia, el cual argument6 en su exposicién

que siempre los abogados han votado por costumbre sin estar al dia con el pago de sus cuotas

de membresia, de lo cual hizo una motivacion resumida tendente a que al proceso acuda a .

votar la mayor cantidad de abogados posible.

6. El miembro titular Dr. Ignacio Rojas Sanchez, en sus argumentos hizo referencia al
decreto No. 1062-03, de fecha 13 de noviembre de 2023, Estatuto Qrganico del Colegio de
Abogados del afio 2023.

7. El miembro titaiar Liedo: Bryan C. Jackson Lluberes, en sus argumentes hizo referencia

que siempre ha sido una persona coherente en todos los espacios donde ha participado, como
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docente actual de la materia Fundamento del Derecho Constitucional, (mostrd su tesis de
grado y la facilito a los miembros del pleno) e hizo mencién que su tesis de grado trat6 los
temas sobre el peligro de la produccién de las antinomias en los ordenamientos juridicos y
las violaciones al orden Constitucional y el sistema de fuente, que mediante reglamento o
resolucién no se puede contradecir un mandato anterior de una Ley de jerarquia superior, y
que analizando la aplicacién del test de proporcionalidad de Robert Alexis y la teoria de
Ronald Dworkin, sobre la interpretacion de los principios dotados de razonabilidad practica,
donde se establece que toda interpretacion debe seguir, a partir de la nocion del derecho como
integridad hasta llegar al fin de tener sentido; La razonabilidad, la proporcionalidad y la teoria
post interpretativa no pueden adaptarse frente a todos los fendmenos que usualmente son
reconocidos como derecho, no pueden, y estos mecanismos de interpretacién son un
elemento esencial que se deben sedimentar bajo la base del principio de legalidad, por cuanto
la proporcionalidad y razonabilidad son de una valoracion abstracta- subjetiva, que para su
verdadera valoracion y connotacion deben estar sobre la zapata de la legalidad, y construir
una teoria sin la referida base, constituye un mecanismo de solucién de conflictos normativos
muy peligroso, por cuanto las mismas son uno de los cancer mas peligrosos a los que se
puede enfrentar cualquier sistema juridico que lo Gnico que garantiza es una metéstasis en
todos los rincones sin distincién, por tanto esto afecta directamente la supremacia de la
Constitucion y la seguridad juridica en cualquier parte del mundo, habia estado estudiat‘ldo
las formulas para buscar un punto medio para que sea razonable el tema de la aplicacion del
modelo de votacién; Sin embargo, al leer la sentencia del Tribunal Constitucional ndam.
TC/0226/13, de fecha 22 de noviembre de 2013, (A la cual le dio lectura integra), establecid
el comisionado que en cuanto al caso del Colegio de Notarios, el Tribunal Constitucional

establecio de manera categérica que los colegios profesionales, todos, son sujetos de derecho

piblico subjetivo reguiados por-ley ysus estatutos orgdnicos, que para las elecciones &'t

gremio es necesario que los miembros estén al dia con el pago de sus cuotas, y el gremio del
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Colegio de Notarios no es un colegio profesional de médicos, ni arquitectos ni mucho menos
de psicologos, sino de abogados, que casualmente es la misma profesién que agrupa a los
profesionales del colegio profesional de abogados, el CARD, de igual forma establecié el
Tribunal Constitucional la diferencia entre los derechos civiles y politicos que engloban los
articulos 22 y 208 de la Constitucién de la Republica, frente a los derechos al voto en un
gremio, y por los efectos erga omnes de las decisiones del Tribunal Constitucional, las
mismas son oponibles a todos los casos en concreto que se conozcan en nuestro sistema
juridico criollo, por tales motivos la Ley ntim. 3-19, que instituye el Colegio de Abogados,
exige de manera imperativa y no enunciativa, que sus miembros estén al dia con el pago de
sus cuotas, y el espiritu del legislador fue mas garantista en su afén de exigir el pago, que en
su articulo 103 de la indicada norma, establecié que le serdn suspendido todos los derechos
al miembro activo para participar en cualquiera de las actividades de su gremio si deja
acumular 3 cuotas vencidas, y s¢ le reactivara automaticamente su membresia
inmediatamente este al dia con sus pagos dentro de este margen de prorroga que se establece
hasta 3 afios, y que dicha suspension no constituye un juicio alguno ni condena, pues es una
suspension de pleno derecho que se reanuda con el pago que permita que se esté en el margen
anterior a los 3 afios para no ser suspendido y posteriormente rehabilitado con el pago de
manera automatica, razén por la cual entendemos que cuando la ley establece un limite al
gjercicio de una actividad o participacién en materia de gremios, la via reglamentaria esta
solo facultada para aclarar la aplicacion de la norma superior, no para contradecirla,
produciendo en automdtico una antinomia, y una violacién a un precedente Constitucional
que tanto ha pedido el Dr. Milton Rey Guevara que respeten todos los poderes del Estado,
las decisiones del Tribunal Constitucional, y estamos obligados a respetar esta decisién del

Tribunal Constitucional que de paso la decisién no cuenta con ni siquiera un voto salvado ni

uin voto-disidente; lo cual demuestra que para fos jueces del Constitucional-aqui no hay nada~

que no esté totalmente claro, esta es una ley que fue promulgada en el afio 2019, y a la fecha
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nadie ha accionado en contra de la misma para extirpar estos articulos que solo suponen una
violacién de derechos en cada proceso electoral; Sin embargo, tenemos cinco (5) afios con
esta ley y ningiin abogado ha manifestado su desacuerdo por las vias de derecho que le son
de lugar para atacar cualquiera de las disposiciones de la referida norma, aqui estamos
hablando claramente que los derechos Constitucionales a elegir y ser elegible no aplica para
la eleccion de la directiva de un gremio profesional, es claro que son derechos civiles
derivados de Ia ley y los estatutos, no son derechos fundamentales ni pueden ser confundidos
con los derechos politicos al sufragio activo y pasivo instituido en la Constitucién de la
Repiblica, por tanto como podria yo aqui fallarles a mis estudiantes cuando les ensefio el
respeto a la Constitucién y cuando les explico sobre el cancer de las antinomias y cuando mi
tesis es piblica, que reposa en la biblioteca nacional de la UASD, y venir a este pleno a decir
ante ustedes que podemos por resolucion desautorizar la ley y este precedente vinculante del
Tribunal Constitucional verlo de lado, cuando lo correcto es que se permita que los miembros
activos del Colegio sean los que al estar dia a dia arriba de su gremio, elijan a quienes mejor
representen sus intereses, por eso entendemos que se debe aplicar las disposiciones de hasta
el limite que permite la Ley niim. 3-19, para votar estando al dfa con el pago de sus cuotas;
8. En su ponencia el Lic. Omar Castillo (suplente en funciones de titular y Secretario de la
C.N.E.), en su ponencia motiva basado en la Constitucion de la Repiblica y el derecho a
elegir y ser elegido, soy proponente de que se les permita votar a los abogados, votar sin estar
al dfa con el pago de sus cuotas de membresia, esto permite la pluralidad y permite que la
clase juridica se manifieste masivamente y asi hacer mas democratico el gjercicio profesional
para garantizar un proceso electoral viable y garantista.
9. En su ponencia el Lic. Ydelforso Brito (Presidente de la Comision), en su ponencia

estableci6 que no estaba de acuerdo con que se pueda votar en las elecciones sin estar al dia

con el pago de las cuotas de membresia, por cuanto la ley nim. 3-19, establecé an limite para™

el ejercicio de la participacién de los miembros activos en las actividades del gremio y que
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decidir en sentido contrario vierte la supremacia de la constitucion y violenta un precedente
vinculante del Tribunal Constitucional, asi mismo aclaro que estaban derogadas algunas de
las disposiciones que establecia la normativa sefialada por el comisionado Ignacio Rojas, y

concluyo estableciendo que se debia votar con el carnet al dfa conforme la Ley nam. 3-19.
PARTICIPACION DE LOS SUPLENTES QUE TIENEN DERECHO A VOZ:

10. Lic. Rony Mata, suplente sin derecho al voto solo a voz, hasta tanto su titular se
encuentre ausente y este asuma la condicién de titular, expresoé: El derecho al sufragio en
gremios y calidad de miembro activo, aunque Dura lex, sed lex, 1a ley es dura, pero es la ley,
decimos esto a razon de que la Ley ndm. 3-19, que crea el Colegio de Abogados de la
Repfiblica Dominicana, en su articulo 99, establece que es miembro del Colegio, todo
profesional del Derecho, registrado y juramentado y que se le haya expedido la matricula de
colegiatura y el carnet que lo acredita como tal. En el parrafo de ese mismo articulo, el
legislador norma que la afiliacion al Colegio, otorga la calidad de miembro activo, con todos
los beneficios que otorga esta Ley y los establecidos en el Estatuto Orgénico. Posterior, en el
articulo 100 de la precitada legislacion, se establece que las funciones pablicas o privadas
para las cuales la Ley exige la calidad de abogado solo podran ser desempefiadas por quienes
ostenten la condicién de miembro activo del Colegio. Sobre la calidad de miembro activo,
en el articulo 103 de la referida Ley, sé establece gue esta condicidn, se pierde por tres afios
de retraso en el pago de la cuota anual, dispuesta en el articulo 102, lo que conlleva a la
suspension de los derechos de membresia, para participar en las actividades del Colegio de
Abogados, hasta tanto se ponga al dfa en el pago de las cuotas correspondientes. La
regulacién de los derechos de membresia, que se realiza en los precitados articulos de la Ley
nim. 3-19, a prima facie podria pensarse inconstitucional, empero sobre esto, el Tribunal
Constitucional, en el numeral 11.9 de su sentencia TC/0226/ 13, en ocasion de una accién

directa de inconstitucionalidad en contra el articulo 5, de la Ley niim. 89- 05, que instituye
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el Colegio Dominicano de Notarios, establecio “que el derecho de eleccién de las autoridades
del Colegio de Notarios de la Repiiblica Dominicana, como se indic6, no se puede igualar al
derecho de elegir a las autoridade; politicas representativas de los poderes piiblicos que esta
contenida en el articulo 208 de nuestra Ley Suprema, por lo que la presente accién debe ser
rechazada” Puede que el legislador, al crear la Ley ntim. 3-19, haya soslayado algunas de las
particularidades del gremio juridico, también que los articulos objeto del presente debate, no
resulten del todo justos o democrético, sin embargo, se trata de una disposicion legal vigente
en ¢l ordenamiento juridico de la Nacidn, que no ha sido declarada contraria a la
Constitucion, en consecuencia, es obligatorio su fiel cumplimiento y vinculante para la
Comision Nacional Electoral del Colegio de Abogados. En este sentido, consideramos que
esta Comisién no esta facultada para ejercer funciones jurisdiccionales, maxime cuando estas
contrarian lo que la Ley dispone, la comisién esta para aplicar la ley, no para determinar si
esta es justa o no, la labor de interpretar si una norma rifie o no con la Constitucion,
corresponde a los tribunales ordinarios mediante el control difuso y en accidn directa de
inconstitucionalidad en el Tribunal Constitucional. En el derecho piiblico, toda facultad debe
encontrarse debidamente reglada, lo contrario, se convierte en arbitrariedad o desviacién de
poder.
11.  Lic. Robinson Dominguez, suplente sin derecho al voto solo a voz, hasta tanto su
titular se encuentre ausente y este asuma la condicién de titular, expresé: Que se encuentra
de acuerdo coﬁ la postura planteada por su titular y que se deberia respetar la Constitucion y
la Ley.
12.  Lic. Pedro Solano Batista, suplente sin derecho al voto solo a voz, hasta tanto su
titular se encuentre ausente y este asuma la condicién de titular, expresd: Estoy de acuerdo
con la postura planteada por mi titular, y para ser coherente con la misrna idea, estoy de

acuerdo que se debe votar sin estar al dia con el pago de las cuotas de membresia.
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13.  En cuanto a ofro punto de la agenda, se debatié la revocacién de la RESOLUCION
CNE-(CARD)-008-2023 DE FECHA (20-11-2023), en la que, ]a comisién por mayoria de
tres voto aprobd la ratificacién del Presidente de la Comisién Nacional Electoral, Lic.
Ydelfonso Brito Rosario, propuesta que fue retirado por el ponente Dr. Luis Yepe Suncar, no
obstante ser aprobado como punto de la agenda al ser sometido al debate en el que todos los
miembros titulares estuvieron de acuerdo con el retiro manifestando el interés de que la

Comision Nacional Electoral (C.N.E.), siga trabajando como Io ha venido haciendo,

LA COMISION NACIONAL ELECTORAL D_ESPUES DE SOMETER LOS
PUNTOS DE AGENDA AL DEBATE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS,
DECIDIR LO SIGUIENTE:

PRIMERQ: APRUEBA el informe rendido por el Presidente de la Comision Nacional
Electoral con el voto de todos los miembros titulares.

SEGUNDO: APRUEBA la modificacién del Reglamento Electoral de Elecciones para
Autoridades periodo 2024-2027, en su articulo 3 1.2, inciso b), para que en lo adelante se Jean
de Ia signiente manera: “b) Los Abogados, se encuentren no al dfa en el pago de sus cuotas
de membresias, podrén ejercer el derecho al voto™; la indicada modificacién conté con la
aprobacion del voto favorable de tres de sus miembros titulares y dos votos en contra de sus
miembros titulares.

TERCERO: DECLARAR INADMISIBLE !a instancia depositada por el Dr. Osiris Disla
Ynoa, candidato por la corriente que responde al nombre de Movimiento al Rescate del
CARD (MORECA), contra el Dr. Pedro Rodriguez Montero, quien es candidato por la
Convergencia Nacional al Rescate del CARD, por los motivos expuestos cuerpo
motivacional de la presente resolucién.

CUARTO: APRUEBA que el plazo para las alianzas electoral vence el dia 29 de noviembre
de 2023, 2 las 5:00p.m., tres (3) dias antes de las elecciones,

QUINTO: ORDENA el cierre del padrén electoral el viernes 24 de noviembre de 2023,ala
5:00p.m., y en consecuencia ORDENA al director de computo la entrega del padrén electoral
en version PDF a todos los delegados técnico-acreditados por ante [a C.N.E., a partir del
sabado 25 de noviembre de 2023.
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SEXTO: ORDENA al secretario y o a la secretaria auxiliar de la CNE la entregar de copias
certificadas de la presente resolucion a los interesados. |

. Luis Ygpbz Shncar
Miembro C.N.E.

Lic. Omar Gareia Castillo
Suplente en Funciones de Titular
Secretario de la CN.E.

VOTO DISIDENTE DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
ELECTORAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (CARD)

Lic. Ydelfonso Brito Rosario

I).- En ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, con la mdxima
consideracion respecto a la mayoria que integra la Comisién Nacional Electoral del Colegio
de Abogados de la Repiblica Dominicana (CARD), tenemos a bien emitir en la especie el
presente voto disidente, que atafie a nuestro desacuerdo, respecto a la posibilidad de que los
abogados que se encuentren con més de dos (2) cuotas vencidas «en el pago de su
membresia», puedan, cjercer el voto en las proximas elecciones en donde se elegirdn las
nuevas autoridades del Colegio de Abogados de la Repiiblica Dominicana (CARD), el sdbado
dos (2) de diciembre del presente afio. Situacidn que, a nuestro juicio, es contraria a los
articulos 102 y 103 de la Ley nim. 3-19 que crea el Colegio de Abogados de la Reptiblica
Dominicana, asi como el actual Estatuto Or;génico del Colegio de Abogados de la Repiiblica
Dominicana, decreto ntim. 1063-03 de fecha 13 de noviembre de 2003, «vigente parcialmente
a la fecha», en los articulos siguiente; el numeral 3 del articulo 14, articulo 15, literal c) del

articulo 17, articulo 29, articulo 40, literal a) del articulo 101 y Articulo 111, de i gual forma,

dicha disposicion que se pretende ejercer, es contraria a todas luces a los ‘precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional, de manera especifica a la Sentencia TC/0226/ 13, de
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fecha veintidés (22) de noviembre de dos mil trece (2013), por lo que dicha resolucién
aprobada, de manera inminente subvierte el orden constitucional, tal y como lo establece

nuestra Carta Magna en su articulo 73.

2).- En la situacién que nos ocupa, la Comisién Nacional Electoral del Colegio de Abogados
de la Repablica Dominicana (CNE-CARD), aprob6 en fecha veinte (20) de noviembre del
afio dos mil veintitrés (2023), la RESOLUCION CNE-(CARD)-008-2023 de fecha 20 de
noviembre de 2023, bajo los siguientes términos: Ahora bien, resulta oportuno seftalar que
contrario a lo establecido mediante la resolucion anteriormente trascrita, los articulos 102 y
103 de la Ley nam. 3-19 que crea el Colegio de Abogados de la Reptiblica Dominicana,

indican lo siguiente:

Art. 102.- Pago de cuotas. Las cuotas por concepto de membresia serdn pagadas
anualmente. Es de cumplimiento imperativo para los profesionales del Derecho
pagar la contribucion establecida en tiempo fijado en esta ley y en la fecha que
disponga el Estatuto Orgdnico.

Art. 103.- Pérdida de calidad de miembro activo. La calidad de miembro activo
se pierde por tres afios de retraso en el pago de la cuota anual dispuesta en el
articulo 102, la que conlleva a la suspension de los derechos de membresia, para
participar en las actividades del colegio de Abogados, hasta tanto se ponga al
dia en el pago de las cuotas correspondientes.

3).- De igual forma el actual Estatuto Organico del Colegio de Abogados de la Repiblica
Dominicana «vigente a la fecha», en los articulos siguientes; numeral 3 del articulo 14,
articulo 15, literal c) del articulo 17, articulo 29, articulo 40, literal a) del articulo 101 y
articulo 111, establece:

ARTICULO 14.- La Junta Directiva decretaré la separacion de los abogados en
los siguientes casos:
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3. Cuando se atrase con el pago de las cuotas, previo cumplimiento del
procedimiento de cobro y vencimiento de los plazos establecidos en resolucién
de la Junta Directiva.

ARTICULO 15.- Los abogados que se ausenten de la Republica Dominicana,
mantendrdn su condicién de miembros siempre que se mantengan al dia en el
pago de sus cuotas.

ARTICULO 17.- EI abogado que haya dejado de pertenecer al Colegio podrd
reingresar a este cumpliendo los siguientes requisitos:

¢) £n caso de separacién por falta de pago de sus cuotas atrasadas, después de
haber satisfecho el monto total de la misma, més el cincuenta por ciento (50%,)
de exceso por conceplo de multa.

ARTICULO 29.- C ualquier miembro que no pague su cuota perderd sus
derechos, pero podrd rehabilitarse mediante el cumplimiento del Acdpite “c”,
ARTICULO 17 de estos estatutos.

ARTICULO 40.- La Asamblea General esti constituida por todos los miembros
al dia en el pago de sus cuotas, conforme a lo establecido en el ARTICULO 47,

ARTICULO 101.- Para inscribir una plancha electoral se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Los candidatos deberdn ser miembros de pleno derecho del Colegio; esto es,
deberdn estar al dia en fodas sus cuotas y libres de sanciones que ameriten su
suspension como miembros del Colegio.

ARTICULO 111.- La tesoreria del Colegio notificara a la Comision Electoral
una lista de miembros que estén al dia en el pago de sus cuotas.!

4).- De manera que, y como hemos podido comprobar de los textos legales transcritos
anteriormente, el legislador ha supeditado la calidad de “miembro activo” del Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana (CARD), entre otras cosas, al hecho de que los
abogados se encuentren al dia con e} pago de sus cuotas por concepto de membresia, la cual
debe ser pagada anualmente, quedando suspendido los derechos de membresfa, para

participar en las actividades del CARD, hasta tanto se pongan al dia en el pago de las cuotas

! Negritas y Subrayados Nuestxos
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correspondiente. Evidenciando con ello, que el abogado que se encuentre ante dicha falta no
podra participar, y asf lo reflejan los textos trascritos del estatuto Organico de] CARD, de las

asambleas ordinarias y extraordinarias, asi como de los comicios que se susciten en el

Colegio de Abogados de la Repablica Dominicana.

5.- Incluso, nos atrevemos a afirmar, que ¢l legislador, fue méas condescendiente que el propio
Estatuto Organico del CARD con los abogados, toda vez que establecié de manera puntual
en el articulo 103 de la Ley nim. 3-19, que la calidad de miembro activo, se suspende
automaticamente al abogado tenga un retraso por tres afios en el pago de la cuota anual, por
concepto de membresia. Dando una especie de gracia, a aquellos abogados que aun estando
en atraso con su pago por un (1) afio y hasta dos (2) afios, puedan mantener la calidad de
miembros activos del CARD, conservando «aunque estén en falta con su obligacién de
pagon, el derecho de membresia, que se traduce a su vez en el derecho de participar en todas
las actividades del CARD, pero solo hasta dos (2) afios de atraso en el pago, ya que y como
hemos explicado anteriormente, dicha calidad «de miembro activo», se pierde
automiticamente al abogado fenga un retraso por tres afios en el pago de la cuota anual.
Nuestro razonamiento y voto disidente, no responde a una idea aislada o alejada a nuestra
realdad social, muy por el contrario, se en marca, se inscribe, dentro del pensamiento
progresivo y constitucional, del legislador dominicano, el cual le ha dado una configuracion
nonn‘ativa régulada al derecho o calidad de miembro activo de los abogados en el CARD,
traduciendo con ello, que su derecho a participacion en todas las actividades de dicho gremio,
estan reguladas por varios requisitos legales, dentro del cual se exige estar dia con el pago de

sus cuotas por concepto de membresia.

6).- Como hemos visto, es el propio legislador, que estableci6 un estatus especial, a quienes
somos parte del Colegio de Abogados de la Repiiblica Dominicana (CARD), estatus que
incluye deberes y derechos que escapan total o parcialmente a quienes no pertenecen, ni

integran, el CARD. Regulaciones que ha considerado el legislador, pertinentes para el
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ejercicio y desarrollo de los derechos del gremio, constituyendo una obligacién del
profesional del derecho, de cumplir con los deberes establecidos en la Ley nim. 3-19 que
crea et Colegio de Abogados de la Repiiblica Dominicana, aplicable al legitimo ejercicio de
la profesion, entre los que se encuentra «légicamentey el pago de las cuotas o contribuciones
que les correspondieren, asi como ser miembro activo del referido colegio como

condicionante para poder participar en todas las actividades del CARD, lo cual implica

evidentemente, ejercer el sufragio.

7).- Consono con nuestro razonamiento, nuestro honorable Tribunal Constitucional, ha
interpretado, en un caso similar al de la especie «Derecho al Voto de los miembros del
Colegio Dominicano de Notarios», mediante su Sentencia TC/0226/ 13, que producto de esa
atribucion, el legislador ha dispuesto como reaccion natural y razonable al incumplimiento
la pérdida de la condicién de miembro activo cuando no se esté al dia en el pago de las cuota
que la propia ley sefiala, mdxime cuando esas cuotas estin encaminadas al cabal
Sfuncionamiento, asi como al mejoramiento de los servicios que debe prestar dicha entidad %,
Indicando de igual forma nuestra Alta Corte Constitucional, que /a regulacién que trae
consigo la norma impugnada por los accionantes, no es contravia a la Constitucion de la
Repuiblica, en razén de que el derecho de eleccion de las autoridades del Colegio de Notarios
de la Reﬁszlica Dominicana, como se indicé, no se puede igualar al derecho de elegir a las
autoridades politicas representativas de los poderes piblicos que estd contenida en el

articulo 208 de nuestra Ley Suprema, por lo que la presente accion debe ser rechazade’®.

8).- En conclusion, damos nuestro voto disidente, en razon de que, contrario a {o establecido
por la mayoria que integra la Comisién Nacional Electoral del Colegio de Abogados de Ia

Repiiblica Dominicana (CNE-CARD), entendemos que con la referida resolucion, se

subvierte el orden legal y constitucional establecido en nuestro ordenamiento juridico L

AU

2 Numeral 11.8 de Ia Sentencia TC/0226/ 13, de fecha veintidds (22) de noviembre de dos mil trece (2013)
3 Numeral 11.9 de la Sentencia TC/0226/ 13, de fecha veintidés (22) de noviembre de dos mil trece (2013)
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dominicano, y es que para poder participar en las actividades del CARD, «dentro de ellas,
las asambleas ordinarias y extraordinarias, asi como poder ejercer el sufragio», se debe ser
miembro activo del referido gremio, por lo que, quienes por incumplir con el deber de pagar
las cuotas que le corresponden de manera anual, en su condicion de miembros perdieren tal

calidad, no tienen derecho a participar de las actividades del CARD.

9).- Por tltimo, resulta importante indicar, que nuestra Constitucion establece en su articulo
73, la nulidad de los actos que subviertan el orden constitucional, indicando de manera
puntual que:
Son nulos de pleno derecho los actos emanados de autoridad usurpada, las
acciones o decisiones de los poderes publicos, instituciones o personas que

alteren o subviertan el orden constitucional y toda decision acordada por
requisicion de fuerza armada.

10}.- Razones por las cuales entendemos que la decision adoptada por la mayoria es contraria

a la Constitucion, al precedente vinculante del Tribunal Constitucional anteriormente

VOTO DISIDENTE DEL MIEMBRO DE LA COMISION NACIONAL
ELECTORAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA REPUBLICA
DOMINICANA (CARD)

Ledo. Bryan C. Jackson Lluberes )
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1) Con el debido respeto que se merece el criterip mayoritario de los honorables miembros
de la presente Comisidn Nacional Electoral, quienes en su persona son acreedores de mi
admiracion total y reconocemos que el respeto a las decisiones tomadas por mayoria son el
pilar fundamental que sostienen los sistemas democriticos; Sin embargo, estamos en
desacuerdo sobre la modalidad de la votacion para las elecciones cuando sus miembros
activos no estén al dia con el pago de sus cuotas de membresia, por los siguientes motivos:
2) Como hemos explicado anteriormente en otra parte de la presente decisién, la Ley niim.
3-19, establece de manera automdtica el procedimiento de suspensién de todos los derechos
de membresia a los socios que pertenecen al presente colegio profesional, cuando no estén al
dia con el pago de sus obligaciones de membresia, por lo cual el espiritu del legislador ha
sido reconocer que el presente colegio profesional de derecho pablico subjetivo regulado por
ley, es fundamental que para un miembro activo poder participar en las actividades del
gremio, este al dia con sus pagos de cuotas, y que la suspensién de estos derechos son
reactivados con el pago de las cuotas hasta el limite de evitar que se acumulen 3 cuotas que
son pagaderas una por cada afio, razén por la cual para la indicada suspensién no es requerido
un procedimiento de juicio o exigencia, toda vez que el mismo es un mandato imperativo de
la propia ley que establece que Jos miembros activos deberdn pagar sus cuotas anualmente,
de manera que, dicha suspensién es transversal al derecho del voto en el sufragio de las
elecciones, y sostenemos que la via reglamentaria estd disefiada solo para aplicar el
procedimiento para darle cumplimiento al mandato de 1a ley, no para contradecirlo, y en este
sentido como se ha procedido a2 modificar con una resolucién posterior ante una disposicion
de una ley anterior, se estaria produciendo una antinomia juridica que trae consigo las
creacion de inseguridad juridica; falta de coherencia normativo; desigualdad; dificultades
para la aplicacion de la norma; legislacion confusa; e ineficiencia del sistema de fuentes, por
tanto, entendemos que se estd produciendo un choque de normas, y sobre todo que el tema

en concreto fue decidido mediante precedente vinculante por los efectos erga omne del
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Tribunal Constitucional mediante sentencia nim. TC/0226/13, de fecha 22 de noviembre de
2013, que establecié de manera contundente y clara, sin voto disidente y ni siquiera voto
salvado, en total mayoria de aprobacidn del pleno del Tribunal Constitucional, que en materia
de gremios profesionales el derecho a votar y ser elegido no puede ser confundido con los
derechos de ctudadania que establece la Constitucién en su articulo 208 para los cargos que
ella misma establece.
3) Concluimos estableciendo que somos del criterio que con la indicada modificacién que
realiz6 la mayoria de este pleno, se estd produciendo una antinomia juridica y
desobedeciendo e inaplicando una disposicién Constitucional del Tribunal Constitucional
mediante la sentencia anteriormente mencionada, la cual se refiere a un caso similar que versa
sobre nuestro colegio profesional también de abogados -Colegio de Notarios- donde ya se
refirié estableciendo que para elegir a sus directivas es indispensable el pago al dia de su

membresia para poder votar, con la cual se le otorga la calid oeierdel gremio para poder

Ledo. Bry:
Miembro Titular
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